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BIEDENKOPFER MEILENSTEINE 
On a pathway toward sustainable urban development PLACES 



Application of PLACES in 
Biedenkopf, Hessen (Germany) 
Biedenkopf Milestones 
(PLACES): A pathway toward 
sustainable urban development 
 
Project client: Helmholtz-Centre for Environmental 
Research – UFZ Leipzig, Germany 

Research contractor and local application: Bauhaus-
Universität Weimar, Institute for European Urban Studies 
(IfEU), Germany 

Local Project Partner: City of Biedenkopf (Major), 
Association for Intercommunal Cooperation (Zweckverband 
Interkommunale Zusammenarbeit Hinterland IZH) 
 



 
City of Biedenkopf  
 
Biedenkopf, located in the 
Hinterland of the city of Marburg 
is situated in the valley of river 
Lahn and surrounded by vast 
forests and hillsides. 
 

Population: 13.219 (31.12.2010) 
Density: 146 EW/km² (378/mi²) 
Total area: 90,33 km² (34,88 mi²) 
Forest area: 61 km² (23,55 mi²) 
Town districts:9  
Regional district: Marburg-Biedenkopf 
Next larger town: Marburg (16 miles, 80.000 habitants) 



Situation: spatial context 
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Situation: land use (town center) 
 
 

Housing 
Retail and commercial 

Market square / center 

Social / religious  

Commercial / German Red Cross 

Empty brewery 
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Situation: vacancies (town center) 
 
 

Partly vacant 
Vacant 

Vacant retail space 

Boarder of study area 
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Situation: social context 
 
 

Source: Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Stadtentwicklung von 
Biedenkopf. Universität Siegen. Daten nach: Gertz  2010 

Prognosis: natural population development and 
movement in Biedenkopf 

Prognosis: change of population 
numbers by age groups 2008-2025 [%] 

Births 
Deaths 
Balance of nat. population development 
 
Gain 
Lost 
Balance of migration 

65 - 90 year-old 

40 - 64 

20 - 39 

  7 - 19 

    4 - 6 

    0 - 3 

Women        Man 
Facilities for elder people 

 
 
 
 

Working population 
 
 

           Home-building  
& owning 

 

 
School 

 
Kindergarden 

Prognosis 2008 - 2025 with sectoral groups 

Prognosis of demographic changes on 
urban development in Biedenkopf 
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Situation: social context 
 
 

Number of surveyed persons n=402, 
Number of surveyed communities in Hessen: 28 

 
Survey: Living in Biedenkopf 
Universität Mannheim - Mannheimer 
Zentrum für Europäische Sozialforschung 
(MZES)  

Satisfaction of life in the community 

Source and graphs: University of Mannheim 
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PLACES  
PLANNING LAND AND COMMUNITIES to be  
ENVIRONMENTALLY SUSTAINABLE 
 
Developed by US EPA  
  
Main ideas 
Cooperation of human being and environment  
Conservation of the ecosystem - functionality  
Environmental, social and economic aspects are included  
 
Long term development goal 
Developing a community to fulfil requirements of a 
sustainable city or sustainable neighborhood 



Application phases of PLACES in Biedenkopf 
 
•Preparatory phase (10.2010 - 01.2011 - 05.2011) 
PLACES introduced to mayor & local administration 
Formal acceptance of magistrate 
 
•Pre-phase (04/05.2011) 
Identification of assets, achievements and needs with 
local stakeholders, based on PLACES chek-list.  
Adaptation and extension from US to German context. 
 
•Main phase (08/09./10.2011) 
Public phase: 3 Workshops (partly interdisciplinary) with 
local stakeholders.  
Identification and cohesion of local needs as 
”Biedenkopfer Meilensteine” (Biedenkopf Milestones)  
 
•Final phase (02/03.2012) 
Final presentation: synopsis and communication of 
guiding principles (milestones) resulting in a future-
oriented, intergenerational ”Leitbild” 
 



First phase (Interrogative phase) 
 
1.  
Identification of local stakeholders who can respond to 
single or multiple issues of PLACES check-list  
 
2. 
Direct contacting of the each single stakeholder to 
interrogate for PLACES issues 
 
3.  
Identification of assets, achievements, requirements and 
needs with local stakeholders (individually) 
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Extract of Sustainablity-check 
Checklist/Survey of PLACES Table 
 
1 PR-1 
Is there a documentation for Biedenkopf and its region regarding 
water quality? Which development goals are there? Which 
institution is oversseing it? 
 

2 PR-2 
Does a monitoring take place considering land use changes and 
their consequences for ecology? Which institution is responsible?  
Which institutions can work together? 
 

4 EC-1 
Conformity to regional environmental planning: Is the community 
involving regional or national environmental protection 
organizations (BUND, NABU etc.) as well as policies of regional 
and national departments and do they complement them? 
 

7 EC-4 Economic system 
Are data and informations about ressources (local, regional) 
gathered that are of importance for the local population (Economy)? 
Is there a strategy to maintain six of the most important 
ressources? 



 
Extract of Sustainablity-check 
 
16 S-1,2,4,5 Soil 
Is land use planned in a way that the soil quality is maintained and 
requalified (Maintainance of soil humidity and prevention of erosion 
etc. )? 
 

17 W-1, 3, 4, 5 Water  
 

18 A-3 Air 
Wich measures do exist to enhance air quality? 
 

20 SS-1 
Is there any strategy to maintain the cultural heritage and local 
architecture? 
 

28 ES-2 
How is the production of waste reduced? 
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Checklist Biedenkopf 
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Checklist Biedenkopf 
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Checklist Biedenkopf 
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Checkliste Biedenkopf 
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Sustainability Check - résumé 
Several criteria in the sections “soil”, biodiversity”, and 
“air” already meet conditions for sustainable development 
according to PLACES. They are fundamental in the 
sense of comprehensive development. The city has also 
been assessed for national Climate Protection Initiative. 
To meet further requirements on other fields, various 
tasks needs to be managed in the next years. 
 
Requirements 
Extension of sustainability check concerning measures 
and targets of land and community development that are 
complementary to  ecological criteria. 
 
Approach 
 Formulation of further local needs through 
community and setting of common goals as future 
milestones “BIEDENKOPFER MEILENSTEINE” 
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Milestones for Biedenkopf – which pathway? 
Central questions 
 
• What encourages (on the long-term) living in Biedenkopf? 
(Principle of sustainability) 
 
• Which strength  / weaknesses and potentials does Biedenkopf 
have? How can these be used as a guidance? (Leitbild orientation) 
 
• What enables Biedenkopf citizens a quality of live? Does quality of 
live mean the same for everyone? How can different perspectives 
related to quality of live be brought into balance? (Environment -
Quality of live) 
 
• How must the living environment be constituted to cover the needs 
and wishes of the people? (‘Gestaltung’ of environment) 



 
• Which features are needed for the social system to fulfil the needs, 
desires and expectations of the people? 
 
• Which features does the economic system need, to respond to the 
needs and desires? 
 
• Which role do young people, poor, disadvantaged, elderly people 
and education play to reach a high quality of life regarding 
integrative approaches? 

--> Shaping local needs 
through citizens to 
commonly work on 
future milestones: 
“BIEDENKOPFER 
MEILENSTEINE” 



BIEDENKOPFER MEILENSTEINE 
On a pathway toward sustainable urban development PLACES 





Focus groups 
 
1. Economy and Retail 
2. Energy and Ressources 
3. Traffic and Mobility 
4. Culture and Education 
5. Health and Social issues 



Economy & Retail 
• Development of location factors 
• Infrastructure improvement / 
• Revitalization of inner city 
•o Inner city for attractive housing 
• Education and jobs 
• Economic factor ‚Tourism‘ 
• Building stock 



Energy & Ressources  
• Energy Consulting 
• Energy saving 
• Energy production 
• Sustainable Mobility 



Traffic & Mobility 
• Quality of life and environmental 
protection 
• Mobility for all 
• Integrated traffic development 
concept 
• Design concept 
• Participation, Public relations, 
realization 



Traffic & Mobility 
Main aspects of traffic concept 
 
     - Traffic census for city center 

- Optimization of traffic directions in the center. Goal: 
Traffic reduction 
- Measures for traffic calming in the center 
- Restructuring of parking situation with guiding system 
- Working out most important pedestrians connections as 
basis for upgraded design 
- Improvement of directions and orientation for bicycle 
traffic  
- Consideration of different mobility needs  
(barrier-free concept and design of urban space) 
- Public Transportation including outer districts 
- Checking signage corresponding to StVO 
- Showing possibilities of alternative traffic behavior 
- Transparency in costs and financing options  
- Defining priorities for realization 



Culture & Education 
• Town of tradition & integration & edcuation 
• Culture & education for all 
• Potentials of historic town center 
• Accompanying urban development 
• Education 
• Qualification of offers for all generations 
• Communication of offers 



Health & Social issues 
• Health as location factor 
• Health as multi-generational concept 
•„Health for all“ 
• Long-term maintenance of existing 
health facilities 
• Health support through activity 
• Mobility & Accessibility for all 
• Linkages 



Feedback 
Lothar Achenbach FB Bauen und Umwelt, Stadt Biedenkopf
Helga Achenbach Kultur- und Veranstaltungsring
Jochen Achenbach Sparkasse Marburg-Biedenkopf
Ewald Achenbach SPD Fraktion
Dirk Balzer Stadtverordneter
Gerald Bamberger Hinterlandmuseum
Sandra Baselau Elternkindergarten e.V. "Regenbogenland"
Rüdiger Belz DRK Kreisverband Biedenkopf e. V.
Alena Bleicher Helmholtz Zentrum für Umweltforschung, UFZ, Abteilung Stadt- und Umweltsoziologie, TASK Team
Wolfgang Buder SWB Stadtwerke Biedenkopf GmbH
Jürgen Bülte Freie ev. Gemeinde Biedenkopf
Hartmut Bünger Hinterländer Anzeiger
Bernd Büttner DSK Deutsche Stadt- und Grundstücksentwicklungsgesellschaft mbH & Co. KG, Mainz
Amyntas Chaitidis Eiscafe Fantastico
Erkan Culaydar Türkisch-Islamischer Kultur-und Arbeiterverein Biedenkopf
Matthias Czekalla Freie ev. Gemeinde Biedenkopf
Irmela Dörries NABU Naturschutzbund Ortsgruppe Biedenkopf
Klaus Dreher Privat
Clemens  Exner NH ProjektStadt, Kassel 
Stefan Fenner IBF-Immobilien
Volkhard Ferchland FDP Biedenkopf
Norbert Fett Kompetenzteam Erneuerbare Energien, Landkreis MR - Biedenkopf
Nadine Fütterer Helmholtz Zentrum für Umweltforschung, UFZ, Abteilung Grundwassersanierung, TASK Team
Beate Gerigk Betreuungsverein Biedenkopf e.V.
Roland Germonprez Stadtschule  Biedenkopf 
Martin Gorecki Quartiersmanager, Berlin-Neukölln
Helmut Gradic Privat
Nicole Habich-Pfeifer kleinHOTEL
Eckhard Henkel Mittelpunktschule Wallau
Thomas Henkel Ortsvorstand Breidenstein
Anne Hermann Privat
Katja Imhof St. Elisabeth Verein e.V. Marburg
Frank Interthal Kreishandwerkerschaft
Christoph Kaiser Schenkbarsches Haus
Matthias Kamm Berufliche Schulen Biedenkopf
Werner Kirchhainer Vdk Landesverband Hessen - Thüringen OG Biedenkopf
Doris Klapperich Caritasverband Wetzlar/Lahn-Dill-Eder e.V. Sozialbüro Biedenkopf
Hartmut Klingelhöfer FB Bauen und Umwelt, Stadt Biedenkopf
Dagmar Kock E.ON Mitte
Klaus Königs VR Bank Biedenkopf-Gladenbach eG
Helmut Kretz Diakonisches Werk
Detlef Lang Werbegemeinschaft Treffpunkt Biedenkopf e.V.
Gerd Lenz Agentur für Arbeit Wetzlar - Geschäftsstelle Biedenkopf
Marc Milchsack Rotary Club Biedenkopf
Michael Miss Bürgerblock Biedenkopf
Wolfgang Müller Freizeit, Erholung & Kultur; Eigenbetrieb Stadt Biedenkopf
Ulrich Noll NABU Naturschutzbund Ortsgruppe Biedenkopf
Siegfried Obst NABU Naturschutzbund Ortsgruppe Biedenkopf
Heinz Olbert Bürgerblock Biedenkopf
Klaus Petri NABU Naturschutzbund Ortsgruppe Biedenkopf
Olaf Pfeifer Bauhaus-Universität Weimar
Norbert Pfeil Bürobedarf Hild
Reiner Platt DRK Kreisverband Biedenkopf e. V.
Frank Platt Ortsvorstand Kombach



Feedback 

1. Personal reasons for participation 
 
•Interest 
•Change 
•Contribute 
 
Allein schon aus dienstlichem Interesse; Biedenkopf nach vorne bringen; Die Möglichkeit von E.ON 
Mitte für Biedenkopf aufzuzeigen; Erkennen von Wünschen und Anliegen aus der Bevölkerung; Großes 
Interesse; Veränderung in Biedenkopf mitzuwirken; Anstoß für kommunale Aktivitäten für 
eine nachhaltige Stadtentwicklung; Meinung einzubringen, etwas zu bewirken und 
verändern; Interesse; starkes Interesse an der Entwicklung der Stadt; Etwas 
mitzugestalten; einen Beitrag für die Entwicklung der Stadt beizutragen; die Zukunft von 
Biedenkopf; Biedenkopf bietet viel, in der Vernetzung bestehen Chancen, Dinge zu verändern; Etwas 
zu verändern, meine Ideen und Meinung zu präsentieren; Persönliches Interesse; Zur politischen 
Veränderung in der Stadt beizutragen; Ich möchte das Biedenkopf attraktiv wird; Als Vertreter 
einer sozialen Einrichtung interessieren mich die Lebensbedingungen der sozial Schwachen;  
Möglichkeiten der Mitgestaltung entdecken und Verantwortung übernehmen. 



Feedback 

2. What did you especially like about the workshops? 
 
• Exchange of New Ideas 
• Open and constrcutive work and discussions 
• Interdisciplinary exchange 
• High numbers of participants 
 
 

Neue Ideen im Bereich Energieeffizienz, -einsparung; Offene Diskussion; Konstruktive 
Diskussion in der Arbeitsgruppe, reger Ideenaustausch; Kommunikation; Offene 
Ansprache, ohne politischen Hintergrund; Interdisziplinärer Austausch, 
Kennenlernen weiterer Akteure; Austausch – Dokumentation; Austausch und Ideen; Hohe 
Beteiligung der Bürger; Die offene Arbeit, die Einbeziehung aller Interessierten; Die Gruppe hat 
harmoniert; Gemeinsame Projekte; Ideensammlung so vieler Bürger; Die 
konstruktive Gesprächsatmosphäre; Die Diskussionsrunden, das gute Niveau. 
Vielfalt. Offenheit. 



Feedback 
 
Which needs to you identify to be crucial in urban development for 
Biedenkopf and its suroundings?  
(1. = most important) 
 
1. First priority 
• Inner city development  
• Traffic concept 
• Energy consulting 
 

Erstellen eines Konzeptes zur EE-Nutzung; Infoveranstaltung etablieren; Attraktivität als  
Wohnstandort verbessern; Anlaufstelle „Energieberatung“; Unabhängigkeit von Strom- 
erzeugern; Energiekonzept; Leitfaden/ Flugblätter (Landkarte), Institutionen- und Kultur-  
und Veranstaltungswegweiser; Wirtschaft/ Einzelhandel; Verkehrsanbindung; Förderung  
des Tourismus; Innenstadt – Geschäfte; Umgestaltung Marktplatz, 
verkehrsberuhigt, Denkmal in Stadtpark; Konzeptentwicklung für den Markt 2; Belebung der 
Innenstadt; Wirtschaftsstandort (Industrie) stärken; Innenstadt bewohnbar machen; Besseres  
Erscheinungsbild; Sauberkeit / Verbesserung Umfeld/ Marktplatz; Marktplatz in 
Biedenkopf als Begegnungsstätte; Verkehrsentwicklung; Stadtkultur;  
Wohlfühlatmosphäre; Verkehrskonzept mit Unterpunkten. 



Feedback 
 
Which needs to you identify to be crucial in urban development for 
Biedenkopf and its suroundings?  
(1. = most important) 
 
2. Second priority 
• Inner city development  
• Traffic concept 
• Consulting and community manager 
 
Anlaufstelle schaffen; Verbesserung Verkehrskonzept; Beratung, wo Energie eingespart 
werden kann; Landschaftsschutz; Vernetzung versch. Einrichtungen (interkulturell) – Gemeinsame 
Projekte; Gesundheit + Soziales; Gestaltung der Innenstadt; Integration  
aller Bevölkerungsgruppen; Verkehr; Tragfähige Lösung Marktplatz 2; Wegweiser zu  
den kulturhistorischen Schätzen der Stadt; Umgestaltung des Marktplatzes; Potential 
Innenstadt Biedenkopf nutzen; Berufliche Perspektiven weiterentwickeln; Längerfristiges 
Planungskonzept entwickeln; „Ein“ Ansprechpartner für Interessenten jeglicher Art; Mobilität 
innerstädtisch (Stadtbus) + die Anbindung zu den Ortsteilen; Belebung der Hainstr. 
zwischen Marktplatz und Rathaus; Verkehr; Gewerbe-Einzelhandelansiedlung 



Feedback 
 
Which needs to you identify to be crucial in urban development for 
Biedenkopf and its suroundings?  
(1. = most important) 
 
3. Second priority 
• Inner city rehabilitation and development  
• Consulting and community manager 
• Traffic and tourism  
 

Neutrale Info-Anlaufstelle; Innenstadt und Verkehrsführung; Mehr 
Bürgerbeteiligung bei allen Anliegen; Messe zur Beratung; Kultur- und Bildungsangebote; 
Transparenz „was haben wir und wo“ (siehe 1), Wegweiser vom Radweg in die Stadt; Kultur; 
Beteiligung der Bürger; Am Markt 2 – Konzept; Fremdenverkehr; Bessere Präsentation / 
Kommunikation, was läuft, was man hat; Monatsveranstaltung, die die Besonderheiten der  
Stadt herausstellen (Baudenkmäler, Zeitzeugengeschichten etc.); Konzentration auf/  
und Verbesserung des Tourismus; Gesamtkonzept Biedenkopf Innenstadt anstoßen;  
Wohnliche Qualität für alle Altersgruppen; Tourismus attraktiver machen; Öffentliche  
Jugendhilfe (Stadtjugendpfleger); Energie; Ambiente – Wohlfühlatmosphäre 



Feedback 
Which expectations do you have to further develop this project in 
your town? 
 
•Realization of projects 
•Participation of Citizens 
 
Dass der Arbeitskreis weitergeführt wird und auch Teilbereiche umgesetzt werden; 
Schrittweise Umsetzung von einzelnen Ideen; Nachhaltige Weiterführung der Themen,  
offener Umgang und Kommunikation, Stadt muss weiterhin Initiator Rolle einnehmen;  
Umsetzung konkreter Maßnahmen die im Rahmen des Projekts erarbeitet wurden;  
Nachhaltigkeit! Projekt muss weiter geführt werden; Umsetzung der Anregungen; Eine ge- 
hörige Portion Optimismus ist erforderlich, um an Umsetzung zu erwarten; Transparenz  
– Aufgabenverteilung/ Kooperation – sofortiger Start der Umsetzung!. Das einige sinnvolle Ideen, 
die hier entstanden sind, auch durchgeführt werden; Standort wird attraktiver, Innenstadt  
stirbt nicht aus; Keine lange Unterbrechung, Weiterführung der angedachten Ideen;  
Das sich endlich etwas bewegt; Ich hoffe Positives; Das eine Umsetzung erfolgt; Ich  
erwarte, dass die politischen Entscheidungsträger die erarbeiteten Ideen ernst nehmen,  
aufgreifen und ohne parteipolitische Querelen an der Umsetzung arbeiten; Dass, die  
Ideen verwirklicht werden; Arbeitsgruppen, wo Ideen weiterentwickelt werden; Das es  
fortgesetzt wird; Das sich endlich wirklich etwas tut; ..... 



Feedback 
What would you expect in a next workshop about „sustainable 
development“? 
 
•Realization 
•First steps of realization 
•Further interdisciplinary exchange 
 
Weitere fachliche Unterstützung ist immer erfreulich; Bericht zur konkret umgesetzten  
Maßnahmen, Zeitplan „was sind die nächsten Schritte; Konkrete Umsetzung! Was muss zuerst 
getan werden!; Konkretere Interpretationen und Ergebnisse; Konkrete Projekte die angegangen werden 
absprechen und umsetzen; Beteiligung von Bereichs-erantwortlichen; Einen Handlungsplan; Ergebnisse 
und Umsetzung; Das einige der Projekte laufen; Konkrete Maßnahmenergreifung und 
Beschlusse; Erste Ergebnisse der Umsetzung, wichtigster Ideen; Konkrete Projekte 
umsetzen, Erfahrungsaustausch mit ähnlichen Gemeinden; Erste richtige 
Ergebnisse bzw. deren Umsetzung; Dass die politisch Verantwortlichen und die Unternehmer und 
Geschäftsleute stärker präsent sind; Realistische Vorschläge; Bereits umgesetzte (sinnvolle) 
kostengünstige Veränderungen – (schneller Erfolg); Weitere Konkretisierung 
Weiter Einbindung vieler unterschiedlicher Interessenvertreter;  
Weitere Aktivitäten sehr eng projektbezogen machen, z.B.: mal nur Markt 2-Nutzung,  
oder mal nur Marktplatznutzung 



Milestones - 
Future perspectives 
 
• Inner City development is priority among all 
groups 
 

• Further cooperation and networking intended 
among all groups 
 

• Results of participatory process equal to 
existing findings and studies (Stadtumbauplan, 
2010, Mannheim Univ, 2009) 
 
• Participants would favor further meeting with 
similar format, with specific topics 
 

• Wish to continue workgroups with the 
expectation of further guidance through politics 
 





Development of a „Leitbild“ /  
Leitbild orientation 

„Profiling a city means to work out its core competencies as 
location factors and to use them as building blocks for a profile that 
can sustain in the future. This profile needs to be communicated 
and developed in a continuous process.“  
 
(Prof. Dr. Ursula Funke. Instrumente zur Stärkung zentraler Kernbereiche. 
Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung)  
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Transferability of PLACES 
 
• Tool is flexible to adapt to different local contexts 
 

• Additional issues identified which are considered 
differently in the current German context: 

• Traffic issues and impacts for a sustainable 
community identified as a main issue 
•Energy supply: strong tendencies to rest into 
local hands (all necessary stakeholders 
participated in PLACES) 
• some criteria regarding environmental 
protection already fulfilled through strong 
federal laws 
 



Evaluation of PLACES 
 
• Pre-condition found on site: Lack of „masterplan“  
• PLACES resulted as a „Leitbild“ - orientation 
• PLACES, in addition with existing urban 
rehabilitation plan (Stadtumbauplan) offers 
potentials to target to a Integrated Urban 
Development Concpet (IUHD / ISEK) as essential 
part for territorial development (and for funding 
procedures) 
• Cross-sectoral focus groups about people‘s 
environment allowed broad pprarticipation 
• Extremely positive feed-back: 95 % of participants 
wish to continue with same or similar format to foster 
local issues 
• PLACES highly supportive to activate local 
stakeholders, acting as ‘key-opener’ 
• Best practice with additional expert presentations 



Evaluation of PLACES 
  
• Strong addition to daily political agenda 
• PLACES-process based on informal commitment 
helped shape direction in political decision-making 
• Extension of PLACES regarding economic and social 
issues related to planning 
• PLACES forms the community’s agreement on a 
pathway towards a more sustainable future  
 
 
 



Concrete outcomes and next steps of PLACES  
(30.03.2012) 
 
• Comission of integrative traffic analysis / concept  

•Target: Developing scenarios that cover 
environmental / intergenerational suitability 

 
• Neighborhood manager proposed 
 

• Strong will of community to continue with 
PLACES and „Biedenkopf Milestones“ 
 

• Assessment / evaluation for three years  through 
external support (Bauhaus-University)  
 

•Public ommunication (punctual) of interim results 
respond to longer-term fulfilment of PLACES 



Thank you  
for your  
attention !  
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